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OPINION
"- EJECUTIVA DE LYD

La creacion a nivel constitucional de un organismo encargado de la administracion de la cotizacién
de 5% adicional que se propone en la reforma previsional, tiene por objeto, segun se expresa en el
mensaje, asegurar la debida independencia en el manejo de esos importantes recursos.

Pero como la composicion y funcionamiento del Consejo se desarrolla paralelamente en otro
proyecto de ley, sera alli donde se efectle el correspondiente analisis.

En todo caso no es necesario crear a nivel constitucional un organismo para que administre el
ahorro previsional del 5% que se esta proponiendo. Esa administracion tendra caracter monopdlico
y por lo tanto sin posibilidad de competir con ella y de comparar los resultados que hubiera tenido
un organismo de otra naturaleza

I L PROVECTO DE LeY

Se crea un Consejo de Ahorro Colectivo, con autonomia constitucional, patrimonio propio y con
personalidad juridica, para administrar un sistema de ahorro solidario financiado con cotizaciones
previsionales, que constituiran un patrimonio separado del patrimonio del Consejo, pero el
financiamiento de éste provendra de las cotizaciones previsionales que reciba, en particular de las
que corresponderian a las cuentas personales mmm
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Este proyecto de reforma constitucional no
es independiente, conceptualmente, del que
crea el Nuevo Ahorro Colectivo, aumenta la
cobertura del Sistema de Pensiones y Fortalece
el Pilar Solidario (boletin 11372-13), cuyo articulo
segundo contiene la extensa ley que regulara
la composicion, funciones y atribuciones del
Consejo.

Por lo tanto, el andlisis critico de este nuevo
organismo debera hacerse con ocasion de ese
proyecto de ley.

Entre tanto cabe sefialar que la creacion de
una persona juridica de derecho publico para
administrar el ahorro previsional colectivo, y
en parte, también solidario (el 5% adicional al
10% que administran las AFP), obedece a las
aprensiones que pueden haber surgido sobre
la ecuanimidad, probidad y rectitud de fines de
la entidad a cargo de la administracién de esta
cotizacioén adicional.

De hecho, el mensaje presidencial dedica
extensos parrafos a demostrar la conveniencia
de dotar al nuevo érgano de la maxima autonomia
posible en nuestro ordenamiento juridico.

El Consejo, segun lo que se previene en el
respectivo proyecto de ley, estara a cargo de un
Comité Directivo Integrado por siete miembros
nombrados por el Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado, que parece ser la
formula que se ha venido empleando desde
que se cred el Banco Central como organismo
auténomo. Las otras autoridades del Consejo
de Ahorro Colectivo, que seran un Presidente,

un Vicepresidente, un Contralor interno, un
Gerente General, un Gerente de Riesgos, y un
Fiscal, seran de exclusiva confianza del Comité
Directivo.

Es, entonces, en el proyecto de ley y no en este
otro de reforma constitucional, donde se debera
aquilatar la real independencia y posibilidades
de éxito en su gestion, lo que incluira sobre todo
el examen de sus funciones y atribuciones.

La existencia misma de la cotizacion adicional
de 5%, y su propiedad o destino, tampoco se
resuelve en esta reforma constitucional.

Por el momento corresponde observar que el
proyecto de ley sobre la creacién del ahorro
colectivo que administrard el Consejo de
Ahorro Colectivo, no requiere necesariamente
el establecimiento del organismo a nivel
constitucional, por lo que en la practica, de ser
rechazado esta reforma constitucional, o bien
que no avance en su tramitacion, de todas
formas podria crearse el organismo, en virtud
de las normas que se establecen en el proyecto
de ley que crea el nuevo ahorro colectivo. No
obstante, diversas disposiciones del proyecto
que crea el aporte del 5%, podrian poseer
vicios de constitucionalidad que deben de ser
analizados en detalle mmm
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TEXTO DEL PROYECTO DE

m  REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO UNICO.- Para modificar la Constitucion Politica de Ia Republica, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado, se encuentra en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en el
siguiente sentido:

1) Incorpérase el siguiente Capitulo XIV nuevo, pasando el actual XIV a ser XV y asi sucesivamente:

“CAPITULO XIV

Consejo de Ahorro Colectivo

Articulo 109 bis.- Un érgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Consejo de
Ahorro Colectivo, administrara un sistema de ahorro y transferencias solidarias que se financiara con cotizaciones
previsionales, de conformidad a la ley.

Los fondos de dicho sistema son de naturaleza previsional y constituiran patrimonios separados de aquel que le es
propio al 6rgano establecido en el inciso anterior, no ingresaran al patrimonio de la Nacion y solo se utilizaran para la
consecucion de los fines especificos que establezca la ley, incluido el financiamiento del 6rgano.”.

2) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 127, el guarismo “XV” por “XVI” .

1 El articulo 127, con la adecuacion propuesta, tendria la siguiente redaccion:

Articulo 127.- Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por mensaje del Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones sefialadas en el inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma
recayere sobre los capitulos I, I1l, VIII, XI, XII o XVI, necesitara, en cada Camara, la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

En lo no previsto en este Capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre formacién de la ley, debiendo respetarse
siempre los quérums sefialados en el inciso anterior.
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